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MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL GORJ

Nr. 11802 / 19.09.2023

Catre: Ministerul Investitiilor s1 Proiectelor Europene
In atentia: D-nei1. Secretar de Stat Andreea Anamaria Naggar

Directia Generala Dezvoltare Regionala s1 Tranzitie Justa (DGDRTJ),
Doamnei1 Alina Costachescu, Director General

Ref.: Solicitare de modificare a conditillor impuse de ghidul solicitantulur adresat
finantari1 IMM-urilor din Fondul de Tranzitie Justa, prezentat spre consultare in data

de 21.08.2023

In urma ingrijorarilor manifestate de intreprinzitorii din judetul Gorj, Institutia Prefectului —
Judetul Gorj a organizat, in data de 15.09.2023, o intalnire extinsa cu mediul de afaceri local s1
consultanti, la care au fost invitati tot1 parlamentarii judetului, conducerea Consiliului Judetean Gorj

s1 a ADR Sud-Vest Oltenia.

La aceasta intrunire au participat peste 100 de persoane, 1ar ingrijorarile principale ale
intreprinzatorilor au fost legate de eligibilitatea activitatilor dupa codurile CAEN prezentate in
actualele anexe la ghid, de cerintele impuse privind angajarea personalului s1, nu in ultimul rand, de
grila ETF si documentele solicitate. In urma acestei dezbateri s-a concluzionat ci este imperios
necesar sa transmitem catre ministerul de resort o lista succinta cu solicitarile de modificare a
versiunii de ghid al solicitantului publicat spre consultare.

Discutia a fost structurata pe urmatoarele capitolele: eligibilitatea solicitantului,
eligibilitatea proiectului, eligibilitatea cheltuielilor, grila ETF si documente contractare,
majoritatea intreprinzatorilor prezenti la intalnire subliniind ca in acest context e1 nu sunt eligibili, nu
1s1 pot depune proiectele pe care le luasera in calcul, s1, In consecinta, aceste fonduri nu vor fi atrase
in judetul nostru.

Mai jos va prezentam succint propunerile de modificare a conditiilor de obtinere a finantarilor:

1. Despre eligibilitatea proiectului - Extinderea listei cu codurile CAEN
eligibile

La discuti au participat intreprinzatori care au mentionat clar ne-eligibilitatea unor domenn
economice pentru firme reprezentative la nivelul judetului nostru. Amintim aici urmatoarele coduri
CAEN aduse in discutie s1 repetate de catre mai multi intreprinzatorti:

0811 - Extractia pietrei ornamentale si a pietrei pentru constructii, extractia pietrei calcaroase, ghipsului, cretei si a
ardeziei,

1071 - Fabricarea painii; fabricarea prajiturilor si a produselor proaspete de patiserie,

1812 - Alte activitati de tiparire n.c.a,

2041 - Fabricarea sapunurilor, detergentilor si a produselor de intretinere,
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2511 - Fabricarea de constructii metalice si parti componente ale structurilor metalice,
2512 — Fabricarea de usi si ferestre din metal

2562 - Operatiuni de mecanica generala;

2399 - Fabricarea altor produse din minerale nemetalice, n.c.a.

4222 - Lucrari de constructii a proiectelor utilitare pentru electricitate si telecomunicatii,
5510 - Hoteluri si alte facilitati de cazare similare,

5520 - Facilitati de cazare pentru vacante si perioade de scurta durata,

5610 — Restaurante,

7112 - Activitati de inginerie si consultanta tehnica legate de acestea;

8553 - Scoli de conducere (pilotaj)

8622 - Activitati de asistenta medicala specializata;

9313 - Activitati ale centrelor de fitness,

9329 - Alte activitati recreative si distractive,

Pentru o abordare sistemica a acestor solicitari, consideram absolut necesar ca toate clasele
codurilor CAEN de mai sus sa devina eligibile, urmand ca o eventuala prioritizare a lor sa fie facuta
pe criteriul specializarilor inteligente. Avand in vedere aceste lucruri, va prezentam mai jos o lista
centralizata de clase CAEN pe care solicitam sa le aveti in vedere pentru a fi incadrate in lista
activitatilor eligibile:

101X - Productia, prelucrarea si conservarea carnil $i a produselor din carne;

1020 - Prelucrarea si conservarea pestelui, crustaceelor si molustelor;

103X - Prelucrarea si conservarea tructelor si a legumelor;

104X - Fabricarea uleiurilor si a grasimilor vegetale si animale;

105X - Fabricarea produselor lactate;

106X - Fabricarea produselor de morarit, a amidonului si a produselor din amidon;
107X - Fabricarea produselor de brutarie si a produselor fainoase;

108X - Fabricarea altor produse alimentare;

109X - Fabricarea preparatelor pentru hrana animalelor;

141X - Fabricarea articolelor de imbracaminte, cu exceptia articolelor din blana;
172X - Fabricarea articolelor din hartie si carton;

1812 - Alte activitati de tiparire;

204X - Fabricarea sapunurilor, detergentilor si a produselor de intretinere, cosmetice si parfumerie;
2120 - Fabricarea preparatelor farmaceutice;

231X - Fabricarea sticlei si a articolelor din sticla;

233X - Fabricarea materialelor de constructii din argila;

251X - Fabricarea de constructii metalice;

2562 - Operatiuni de mecanica generala;

239X - Fabricarea produselor abrazive si a altor produse din minerale nemetalice n.c.a.
310X - Fabricarea de mobila;

3299 - Fabricarea altor produse manufacturiere;

421X - Lucrari de constructii 2a drumurilor si a cailor ferate;

422X - Lucrari de constructii a proiectelor utilitare;

429X - Lucrari de constructii a altor proiecte ingineresti;

5210 — Depozitari;

SSXX - Hoteluri si alte facilitati de cazare;

5610 — Restaurante;

582X - Activitati de editare a produselor software;

620X - Activitati de servicii in tehnologia informatiei;

711X - Activitati de arhitectura, inginerie si servicii de consultanta tehnica legate de acestea;
712X - Activitati de testari si analize tehnice;

7410 - Activitati de design specializat;

855X - Alte forme de invatamant;

86XX - Activitati referitoare la sanatatea umana;

87XX - Servicii combinate de Ingrijire medicala si asistenta sociala, cu cazare;
931X - Activitati sportive;

932X - Alte activitati recreative si distractive;
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Daca este cazul, intreprinzatoril si-au manifestat disponibilitatea de a prezenta modele de
afacer1 acoperite de clasele CAEN de mai sus, dar s1 motivarea asupra potentialului de business in
judetul nostru.

2. Despre eligibilitatea cheltuielilor — Cresterea limitei procentuale de
active necorporale

La capitolul 5.3 Eligibilitatea activitatilor — subcapitolul 5.3.2 Activitati eligibile, se
precizeaza ca. ,, Valoarea eligibila a activelor necorporale nu poate depasi 5% din valoarea eligibila
a activelor corporale ce fac obiectul proiectului.”

Propunem cresterea procentului de la 5% la 20%, avand in vedere faptul ca, in cazul
anumitor domenii de activitate, activele necorporale pot sprijini IMM-urile beneficiare sa 1s1 creasca
nivelul de competitivitate, inovare, eficienta si1 eficacitate in procesele interne ale companiilor
beneficiare.

3. Despre eligibilitatea cheltuielilor — posibilitatea de achizitionare a auto-
utilitarelor

O solicitare din partea mai multor intreprinzatori a fost s1 extinderea categoriilor de cheltuieli
eligibile, oferind astfel posibilitatea beneficiarilor sa achizitioneze auto-utilitare ce sunt direct
corelare cu obiectul de activitate CAEN pe care se solicita finantarea, cu o justificare temeinica in
planul de afacer1 a fluxurilor de lucru s1 a necesitatil achizitie.

4. Grila ETF — Extinderea claselor CAEN prioritare

Judetul Gorj beneficiaza de o plaja foarte redusa de codurt CAEN prin intermediul carora pot
obtine cele 5 puncte pentru prioritizare, mult mai redusa decat judetele vecine cu un profil similar,
precum Dolj si Hunedoara.

Cele 3 domeni1 de specializare inteligentd i1dentificate in cadrul axei1 prioritare Gorj
(Fabricarea echipamentelor pentru telecomunicatii / medicina, Electronica s1 Productia de baterii
pentru masinile electrice) nu sunt corelate cu realitatea economica si1 sociala a judetului nostru, ne-
existand companii sau expertiza pentru operarea unor astfel de activitati.

Cel putin pentru judetele care fac parte din aceeasi regiune, Dolj s1 Gorj, s1 care au avut parte
de aceeasi analiza regionala pe specializare inteligenta, consideram ca se impune extinderea listei,
pentru a nu dezavantaja judetul nostru. De aceea, va propunem sa analizati posibilitatea extinderii
domeniilor prioritare cu alte domenii precum: turism, procesarea alimentelor, productie materiale
de constructii.

S. Grila ETF — Utilizarea materiilor prime locale si/sau provenite din
reciclare

In grila ETF se puncteaza suplimentar:
,,a) Se are in vedere si se justifica in cadrul planului de afaceri utilizarea de materii prime secundare

in fluxul de productie (materii care provin din procese de reciclare)?”
S1
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,,b) Se are in vedere si se justifica in cadrul planului de afaceri utilizarea de materii prime locale
(sursa unor materii prime utilizate in procesul productiv sa fie din judet, iar acest aspect se va
justifica si demonstra in cadrul sectiunii specifice din planul de afaceri)? ”

Intelegem perfect dorinta finantatorului de a include proiectele finantate prin PTJ in
ecosistemul economiei circulare pe plan local, insa, concret, de unde trebuie sa provina aceste materii
prime? Din activitatea industriala deja existenta a solicitantului sau prin achizitia de la un furnizor?
Cum se dovedeste, in mod concret, ca materiile prime respective provin din procese de reciclare in
asa fel Incat sa nu existe interpretari subiective? Exista o pondere minima a acestor materu prime? Pe
ce perioada se monitorizeaza utilizarea lor, in caz ca furnizorul dispare sau creste pretul nejustificat,
fiind firesc ca intreprinzatorul sa poata cauta alternative? Ce documente justificative se vor lua in
calcul?

In concluzie, aceste critern genereaza foarte multe intrebari legate de modul lor de aplicare s1
de monitorizare, de aceea consideram necesare clarificari urgente sau chiar eliminarea acestora.

6. Grila ETF — Rata rentabilitatii financiare

Acest criteriu trebuie eliminat complet din grila de punctaj sau modificat semnificativ pentru
ca acest ghid se adreseaza eminamente companiilor productive s1 nu microintreprinderilor prestatoare
de servici, 1ar astfel de cote de rentabilitate nu le sunt caracteristice. De foarte multe ori, s1 mai ales
cand discutam de rulaje mari, rentabilitate de 5% este un procent foarte bun. A se analiza in acest
sens rezultatele financiare ale companiilor din top 100 firme din Gorj.

De asemenea, in urma dezbaterilor curente pe tema modificarilor codului fiscal, chiar
reprezentanti a1 Ministerului Finantelor au declarat ca o companie cu peste 30% rata de profitabilitate
are sanse sa ascunda o optimizare fiscala.

Grila ETF trebuie sa incurajeze companiile productive, mature, cu o capacitate financiara solida si
experienta pentru a implementa cu succes astfel de proiecte s1 pentru a consolida ecosistemul de
afacer1 din judetul Gor.

7. Grila ETF — Reducerea procentului tinta de crestere pentru cifra de
afaceri si a profitului din exploatare

Intelegem perfect dorinta finantatorului de a include proiectele finantate prin PTJ ce vor avea
un 1impact major in economie $1 vor intoarce comunitatii o prosperitate cat mai mare, dar stim bine ca
in acest caz, la scrierea proiectelor, intreprinzatori vor “licita” la maxim toate criteriile pentru a avea
sanse reale de finantare, i1ar intr-o perioada cu razboi la granita, inflatie crescuta, contractil sau
stagnari ale economuiilor tarilor puternic dezvoltate, nu se poate garanta si1 o crestere a cifrei de afaceri
s1 a profitului cu astfel de valori.

Trebuie sa incurajam companiile sa reinvesteasca profitul pentru scalarea businessului si
pentru eficientizarea lu1 pe termen lung, utilizand metode s1 utilaje movative. O perspectiva demna
de analizat o au fondurile de investitii in evaluarile lor, unde se tine cont de EBITDA, nu de profit,
analizandu-se capacitatea companiel de a genera cash.

Alatur1 de criteriul privind rata rentabilitatii, aceste critern fac ca prin grila ETF sa incurajam
companii care nu sunt in profilul programului de finantare sau care vor crea ulterior conditi artificiale
pentru a putea indeplini indicatorii in etapa de monitorizare. De asemenea, aceste aspecte pot genera
in perioada de monitorizare corecti financiare s1 litigit multiple.
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8. Grila ETF — Crearea de noi locuri de munca

Combinand prevederile grile1 ETF, pentru un punctaj maxim, o investitie intre 3,5 s1 5 mul.
euro trebuie sa creeze peste 80 de noi locurt de munca, de unde rezulta un grant de maxim 62.500
euro per loc de munca creat, in cazul unei investitit de 5 mil. euro. Sunt sanctionate, astfel, companiile
inovatoare cu o productivitate ridicata, fiind favorizate investitille cu productivitate scazuta, cu
manufactura intensa s1 tehnologizare slaba.

Solicitam scaderea pragurilor numarulur minim de locurt de munca create, astfel incat sa fie
incurajate investitille cu productivitate mare, care pot ofer1 locurt de munca durabile, bine platite,
combinate cu o crestere a punctajului privind cursurile de initiere, calificare, recalificare,
perfectionare sau specializare pentru noil angajati, cat s1 pentru angajati existenti in cadrul firmei
solicitante s1 care pot creste competitivitatea solicitantului la nivel european, nu doar local.

9. Grila ETF — Punctaj suplimentar pentru angajarea persoanelor din
categorii vulnerabile

Grila ETF ofera un punctaj suplimentar de 2 puncte “Pentru locurile de munca propuse a fi
create solicitantul se angajeaza sa le ocupe cu persoane din cel putin una din categoriile diferite de

mait jos.:

° tinerii cu varsta de pana la 29 ani,

. persoanele cu varsta de peste 55 de ani,

. femeile, membrii familiei monoparentale, membrii minoritatilor etnice

. persoanele care se incadreaza in categoria lucratorilor defavorizati, a celor extrem de

defavorizati si a lucratorilor cu handicap.”

Angajatori1 privati din judetul Gorj se confrunta zilnic cu probleme de recrutare a forte1 de
munca calificata, 1ar includerea unui astfel de criteriu de departajare la depunerea cereri de finantare
poate sa determine tot1 potentialii beneficiari de finantare sa supraliciteze s1 sa 1s1 asume $1 acest risc
suplimentar din dorinta de a nu rata oportunitatea unei finantari.

Intreprinzitorii nu au la dispozitie o situatie statisticd centralizatd pentru a intelege cate
persoane din aceste categoril sunt disponibile pe piata munci s1 care este riscul de “canibalizare” a
cereril. De asemenea, asa cum sunt perspectivele in Complexul Energetic Oltenia, planul de
restructurare nu prevede concedieri colective, doar pensionari anticipate stimulate s1 de deblocarea
aplicari1 Legn 197/2021, fiind sanse mici ca persoanele de peste 55 de ani, proveniti din domeniul
productiel de energie sau extractiel de carbune, sa 1s1 doreasca sa se reangajeze.

De aceea, propunem un mecanism care sa faciliteze angajarea persoanelor din categoriile
prezentate mai sus, dar acesta sa se aplice in implementarea proiectului, nu la depunerea cereri1 de
finantare. Spre exemplu, la numarul de noi locuri de munca asumate prin cererea de finantare,
intreprinzatorului care angajeaza o persoana din categoriile de mai sus sa i se echivaleze bifarea
a doua locuri de munca in indicatorii de monitorizare pe proiect.

Astfel, companiile angajatoare sunt stimulate sa caute aceste persoane din categori
defavorizate pe piata munci, dar sa nu ramana blocate in niste indicatori asumati fara a intelege
realitatile din piata munci la momentul viitor implementartii.

Pentru utilizarea unui astfel de criteriu, este imperios necesar sa fie aduse clarificar1 asupra
documentelor ce vor trebui eliberate pentru a demonstra ca lucratornn se regasesc in situatil de
defavorizare sau extrema defavorizare, precum si asupra modului in care se va face verificarea in
implementarea proiectului.

Pag. 5/7



10.Grila ETF — Includere punctaj suplimentar vechime activitate in judet

Solicitam includerea unui criteriu cu privire la vechimea desfasurarii activitatii in judetul unde
se realizeaza investitia, astfel incat sa fie incurajati antreprenorii locali, ce au legaturi deja cu mediul
de afacer1 local s1 care pot folosi cu precadere resurse locale.

11. Documente anexate cererii de finantare:

L. Sectiunea 7.4. Anexe s1 documentele obligatornn la depunerea cereri1r s1 Sectiunea 7.6
Anexele s1 documentele obligatorii la momentul contractarii: pentru debirocratizarea
procesulul de depunere, evaluare s1 selectie, solicitam aplicarea art. 2 indice 1 din Legea
9/2023, 1ar acele documente emise de alte institutii (Certificat constatator s1 Furnizare
informati extinse emise de ONRC, certificate de atestare fiscala, certificate de cazier
fiscal s1judiciar) sa fie solicitate de AM/OI de la institutiile emitente.

1. Sectiunea 7.4. Anexe s1 documentele obligatorni la depunerea cererii, autorizatia de
construire nu trebuie ceruta la contractare, cel mai eficient fiind la o perioada de 6 luni de
la semnarea contractului de finantare sub sanctiunea renuntarii la acordul de finantare.

Se cunosc realitatile birocratice existente s1 nu is1 are sens sa punem O presiune
suplimentara s1 sa pierdem proiecte bune pentru judetul nostru din motive ce nu sunt sub
controlul intreprinzatorilor.

[1I. Sectiunea 7.6. Anexele s1 documentele obligatorini la momentul contractarii: se
mentioneaza ca unul din documentele obligatori1 a se prezenta in etapa de contractare il
reprezintd Certificarea EMAS sau ISO 14001, daca este cazul. Solicitam explicarea rolului
aceste1 cerinte. Precizam ca certificarea EMAS sau ISO 14001 nu sunt
mentionate/detaliate in nici o alta sectiune din Ghidul Solicitantului.

I[V.  Sectiunea 7.6 Anexele s1 documentele obligatorii la momentul contractarii: pentru
debirocratizarea procesului de selectie s1 contractare, solicitam eliminarea sau modificarea
unor documente, dupa cum urmeaza:

e Hotararea organelor statutare privind aprobarea cofinantarni este inclusa in
declaratia unica. Poate fi eliminata, fiind redundanta;

e [Legat de scrisoarea de confort angajanta si/sau alte documente, asa cum s-a
procedat multi an1 in cadrul Programului Operational Regional (POR), dovada
capacitatil financiare se prezinta la contractare, nu la depunere, acest document
fiind nerelevant in acest moment, pentru ca perioada de la depunere pana la
contractare poate fi una semnificativa s1 sunt compani care ofera credite
comerciale clientilor sau au stocuri s1 sunt pusi in situatia de a converti aceste
active sub presiune in lichiditati, atat la depunere (adica foarte din scurt), cat s1 la
conftractare.

De asemenea, probabil dintr-o eroare de redactare, la capitolul 7.6 cu documente
solicitate la contractare, dar titlul tabelulur este cu documente solicitate la
depunerea cereril de finantare, 1ar la punctul 5 cu scrisoarea de confort, apare si
mentiunea ce poate genera confuzii “pentru proiectele care vor fi selectate in urma
evaluarii AM aceasta scrisoare va fi reconfirmata si prelungita, daca este cazul”,
nefiind clar daca acest document este solicitat s1 la depunere s1 in evaluare, sau
doar la contractare.

Cel mai corect este ca in FTJ sa ramana neschimbat mecanismul utilizat deja de
multi an1 la POR;

e Eliminarea cerinte1 privind certificatul EMAS or1 ISO 14001;
e Planul de monitorizare a proiectului poate f1 inclus ca sectiune in planul de afacer:.
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Va multumesc pentru atentia acordata propunerilor venite de la ce1 peste 130 de intreprinzatori
gorjeni, care sustin prin semnatura solicitarile de mai sus privind modificarile aduse conditiilor de
acordare a finantarii prin FTJ pentru judetul nostru.

Apreciez colaborarea dumneavoastra s1 deschiderea spre dialog s1 consider ca eforturile

noastre comune vor contribui la cresterea impactului generat de FTJ in comunitatea noastra.

Cu respect,

PREFECT
Iulian-Vasile Popescu

lulian- Digitally signed
by lulian-Vasile

Vasile Popescu
Date: 2023.09.19

Popescu  16:59:23 +0300°
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